ACTA N° 6/2022

ACTA CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EN
PRIMERA CONVOCATORIA POR EL AYUNTAMIENTO PLENO EL DIA 7

DE JUNIO DE 2022.

ASISTENTES

Alcalde-Presidente:
D. Simén Valentin Bueno Vargas

Concejales:
D2 Graciela Arenas Jerez

D. Juan José Calero Gutiérrez

D. Francisco David Fernandez Carrasco
D2 Cristina Garcia Martinez

D2 Amalia Gutiérrez Serrano

D. Miguel Damian Hergueta Gonzélez
D2 Ana Maria Hernan Moreno

D2 Maria Rosario Herrera Gémez

D2 Maria Pilar Marhuenda Simarro

D. Cesareo Molina Herrero

D2 Miryam Mondéjar Moreno

D. Rubén Nieves Fernandez

D. German Nieves Moreno

D. Bernardo Ortega Coronado

D2 Maria Caridad Ortiz Lozano

D. Mario de la Ossa Collado

D. Angel Perea Fernandez

D. José Luis Ruiz Caballero

D. José Luis Zapata Gonzalez

Secretario:
D. Arturo Minguez Martinez

En la Ciudad de Villarrobledo,
siendo las diecinueve horas del dia siete
de junio de dos mil veintidos, se reinen
en el Salén de Sesiones de la Casa Con-
sistorial, bajo la Presidencia del Alcalde-
Presidente D. Simén Valentin Bueno
Vargas, al objeto de celebrar sesion ordi-
naria en primera convocatoria, los Con-
cejales D2 Graciela Arenas Jerez, D.
Juan José Calero Gutiérrez, D. Francisco
David Fernandez Carrasco, D2 Cristina
Garcia Martinez, D2 Amalia Gutiérrez
Serrano, D. Miguel Damian Hergueta
Gonzélez, D Ana Maria Hernan Mo-
reno, D? Maria Rosario Herrera Gomez,
D2, Maria Pilar Marhuenda Simarro, D.
Cesareo Molina Herrero, D? Miryam
Mondéjar Moreno, D. Rubén Nieves
Fernandez, D. German Nieves Moreno,
D. Bernardo Ortega Coronado, D3 Maria
Caridad Ortiz Lozano, D. Mario de la
Ossa Collado, D. Angel Perea Fernan-
dez, D. José Luis Ruiz Caballero y D.
José Luis Zapata Gonzalez, con el Secre-
tario del Ayuntamiento D. Arturo Min-

guez Martinez, dandose la ausencia de la Concejala D2 Maria Caridad Ballesteros Mele-
ro; dandose el cuérum legal se declaré abierta la sesion por la Presidencia, procediéndo-
se a examinar los asuntos incluidos en el orden del dia de la convocatoria, desarrollando-

se los mismos como a continuacion se expresa:

1.- RATIFICACION DEL CARACTER ORDINARIO DE LA SESION.-

Hace uso de la palabra el Alcalde-Presidente D. Simon Valentin Bueno Vargas
para solicitar la ratificacion del caracter ordinario de la sesion.



La Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad, acordo ratificar el carac-
ter ordinario de la sesion.

2.- APROBACION, SI PROCEDE, ACTA SESION ANTERIOR.-

Dada cuenta del acta namero 5/2022, correspondiente a la sesion ordinaria cele-
brada en primera convocatoria por este Ayuntamiento Pleno el dia 11 de mayo de 2022.

Habiéndose observado un error en el cuarto parrafo de la hoja numero 9, corres-
pondiente al punto nimero 9, en el sentido de que en la relacion de Concejales que vota-
ron a favor del acuerdo figura D Ana Maria Herndn Moreno, cuando la misma no parti-
cip6 en la votacién, por lo que debe rectificarse dicho parrafo, quedando redactado como
a continuacion se expresa:

“Votaron a favor en el precedente acuerdo los Concejales D2 Graciela Arenas
Jerez, D. Juan José Calero Gutiérrez, D. Francisco David Fernandez Carrasco, D2. Cris-
tina Garcia Martinez, D? Amalia Gutiérrez Serrano, D. Miguel Damian Hergueta Gon-
zalez, D2 Maria Rosario Herrera Gomez, D Maria Pilar Marhuenda Simarro, D. Cesa-
reo Molina Herrero, D. German Nieves Moreno, D. Bernardo Ortega Coronado, D2 Ma-
ria Caridad Ortiz Lozano, D. Angel Perea Fernandez, D. José Luis Ruiz Caballero, D.
José Luis Zapata Gonzélez y el Alcalde-Presidente D. Sim6n Valentin Bueno Vargas”.

La Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad, acord6 aprobar dicha
rectificacion, considerando aprobada el acta anteriormente referida.

3.- LECTURA VICTIMAS VIOLENCIA MACHISTA.-

Hace uso de la palabra la Concejala D3 Maria Pilar Marhuenda Simarro, para dar
lectura a los nombres de las victimas por violencia machista que se han dado desde la
ultima sesion.

PUNTO 3

La Corporacion se dio por enterada.

4.- RENUNCIA A CARGO DE CONCEJALA .-

Dada cuenta del escrito de la Concejala D? Maria Caridad Ballesteros Melero,
que, literalmente transcrito, dice asi:
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“D2, MARIA CARIDAD BALLESTEROS MELERO, Concejala de este
Ayuntamiento, cuyas circunstancias personales constan en el mismo, ante el Sr.
Alcalde-Presidente comparece y

EXPONE

Que, por motivos personales me veo obligada a renunciar a mi cargo de
Concejala de este Ayuntamiento, adscrita el Grupo Municipal Socialista, que vengo
ejerciendo desde la toma de posesion de esta Corporacion en sesion celebrada el dia
15 de junio de 20109.

En su virtud,

SOLICITA

Que, teniendo por presentado este escrito y por hechas las manifestaciones
contenidas en el mismo, previos los tramites que procedan, por parte del Pleno del
Ayuntamiento le sea aceptada y tramitada su renuncia al cargo de Concejala”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 182 de la Ley Orgéanica 5/1985,
de 19 de junio, de Régimen Electoral General, y la Instruccién de 10 de julio de 2003 de
la Junta Electoral Central; la Corporacion tomé conocimiento de la renuncia presentada
por D3 Maria Caridad Ballesteros Melero al cargo de Concejala de este Ayuntamiento,
remitiéndose el presente acuerdo a la Junta Electoral Central al objeto de proceder a su
sustitucion como Concejala de este Ayuntamiento, expidiendo la credencial acreditativa
de la condicion de electo a favor del candidato al que corresponda cubrir la vacante pro-
ducida en la candidatura del Partido Socialista Obrero Espafiol.

5.- DACION DE CUENTA MODIFICACION COMPOSICION GRUPO
MUNICIPAL SOCIALISTA.-

Dada cuenta del escrito del Grupo Municipal Socialista, que es del siguiente te-
nor literal:

“MODIFICACION DEL GRUPO POLITICO PARTIDO SOCIALISTA
OBRERO ESPANOL

Los concejales que suscriben el presente escrito:

D? GRACIELA ARENAS JEREZ

D2 ROSARIO HERRERA GOMEZ

D. GERMAN NIEVES MORENO

D. JOSE LUIS RUIZ CABALLERO

D. FRANCISCO DAVID FERNANDEZ CARRASCO

D. CESAREO MOLINA HERRERO

Integrantes del GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA modifican la composi-
cion del mismo, quedando integrado por los anteriormente relacionados.

Asimismo, y a partir del dia 19 de mayo de 2022 designan a la nueva POR-
TAVOZ DEL GRUPO la concejala D GRACIELA ARENAS JEREZ, y suplentes
del mismo a todos los relacionados por el mismo orden en que aparecen colocados.

En consecuencia, teniendo en cuenta el acuerdo plenario de 9 de julio de
2019, relativo a los derechos econémicos de los concejales, el/la nuevo/a portavoz
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desempefiara el cargo en régimen de dedicacion exclusiva en las condiciones que en
dicho acuerdo se establecieron.

Lo que se ponen en conocimiento del Sr. Alcalde-Presidente a los efectos
oportunos.

En Villarrobledo, a 19de mayo de 2022

D2 GRACIELA ARENAS JEREZ.- D8 ROSARIO HERRERA GOMEZ.-
D. GERMAN NIEVES MORENO.- D. JOSE LUIS RUIZ CABALLERO.- D.
FRANCISCO DAVID FERNANDEZ CARRASCO.- D. CESAREO MOLINA HE-
RRERO”.

Seguidamente se dio cuenta de la diligencia del Secretario, que, literalmente
transcrita, dice asi:

“DILIGENCIA

Para hacer constar que, con esta misma fecha, ante el Secretario que suscri-
be, comparece la Concejala D3 GRACIELA ARENAS JEREZ, cuyos datos perso-
nales obran en este Ayuntamiento, quien manifiesta que acepta desempefar su car-
go con dedicacion exclusiva.

Villarrobledo, 25 de mayo de 2022

LA CONCEJALA, Fdo. Graciela Arenas Jerez.- EL SECRETARIO, Fdo.
Arturo Minguez Martinez”.

La Corporacion se dio por enterada.

6.- SOLICITUD MODIFICACION TRAZADO CAMINO PUBLICO
(SEGEX 104156927).-

Dada cuenta del informe de la Comision Informativa de Obras, Servicios y Segu-
ridad Vial, de fecha 2 de junio de 2022, que, literalmente transcrito, dice asi:

“4.- SOLICITUD DE MODIFICACION DEL TRAZADO DEL CAMINO
“DE LA ELIPA A DON CRISTOBAL” * EXPLOTACIONES AGRICOLAS LA
ELIPA S.L. * 1041569Z.-

Dada cuenta de la documentacion presentada por Explotaciones Agricolas
La Elipa S.L. solicitando modificacion del trazado del camino "de La Elipa a Don
Cristobal™.

Visto el informe emitido por el Sr. Secretario General D. Arturo Minguez
Martinez, que tiene el siguiente tenor literal:

“En relacion con el expediente que se estd tramitando a instancia de la mer-
cantil Explotaciones Agricolas La Elipa SL para la modificacion parcial del camino
denominado “Camino de La Elipa a D. Cristobal”, se emite el presente INFORME:

1°.- De acuerdo con el informe emitido por el Técnico de Medio Ambiente de
este Ayuntamiento D. Amando Moyano Parra con fecha 26 de mayo de 2022, el refe-
rido camino tiene la consideracion de publico, por lo que, para poder ser modificado
su trazado, previamente debe tramitarse el procedimiento para la alteracién juridica
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de su calificaciéon de conformidad con lo prevenido en el articulo 8 del Real Decreto
1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las En-
tidades Locales (en lo sucesivo RB), y ello con el fin de que el tramo objeto de la modi-
ficacion se desafecte del dominio publico y pase a ser bien patrimonial o de propios,
conceptudndose como parcela sobrante en los términos que establece el articulo 7 del
RB, al no ser susceptible de uso adecuado.

Asimismo, y de forma simultanea, el nuevo trazado propuesto debe ser afectado
al dominio publico una vez incorporado al patrimonio del Ayuntamiento.

2°.- El articulo 8.1 del RB dice que en el procedimiento debe acreditarse la
oportunidad y legalidad, lo que implica que debe procurarse el interés general y, ade-
mas, justificarse la necesidad o conveniencia de la alteracion juridica.

A este respecto, el Pleno debera pronunciarse expresamente sobre si efectiva-
mente en el expediente se acreditan la conveniencia y el interés pablico, siendo éstos
conceptos juridicos indeterminados susceptibles de ser revisados en via jurisdiccional.

3°.- Segun el articulo 8.2 del RB el expediente debera ser resuelto, previa in-
formacion publica durante un mes, mediante acuerdo adoptado con el voto favorable
de la mayoria absoluta legal de sus miembros, cuérum cualificado que también exige
el articulo 47.21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Por otra parte, hacer constar que el articulo 8.3 del RB determina que la in-
corporacion al patrimonio de la Entidad Local del bien desafectado no se entendera
efectuada hasta la recepcion formal por el 6rgano competente de la Corporacion, y en
tanto la misma no tenga lugar seguira teniendo el caracter de dominio publico.

4°.- Una vez desafectado del dominio puablico el tramo del camino cuya modifi-
cacién se propone, éste, como anteriormente se ha dicho, puede considerarse como
parcela sobrante y, por tanto, al amparo del articulo 115.1 del RB, seria susceptible de
ser permutado, previa la tramitacion del correspondiente expediente, con los terrenos
por donde discurrird el nuevo trazado del camino, que pasaria a incorporarse al pa-
trimonio del Ayuntamiento como bien de dominio publico, al haberse producido su
afectacion como consecuencia del expediente a que se refiere el presente informe.

5°.- En todo caso, si se aprueba el expediente por el Pleno de la Corporacién,
deberd modificarse el Inventario de Bienes de este Ayuntamiento en los términos a
que se ha hecho referencia en este informe”.

Visto asi mismo el informe emitido por el Sr. Técnico de Medio Ambiente D.
Amando Moyano Parra, que tiene el siguiente tenor literal:

“Amando Moyano Parra, Técnico de Medio Ambiente del Excmo. Ayunta-
miento de Villarrobledo, a instancias de D. Arturo Minguez Martinez, Secretario Ge-
neral de este Ayuntamiento, y en referencia a la solicitud con n° de entrada 6306 (fe-
cha 13/05/2022) de D? Rosa Maria Aroca Pafos, en representacion de “EXPLOTA-
CIONES AGRICOLAS LA ELIPA SL”" sobre la modificacion parcial del camino de-
nominado ""Camino de La Elipa a D. Cristobal** de este término municipal, emite el
siguiente:

INFORME

El tramo de camino del cual se solicita modificar su trazado corresponde al
""Camino de La Elipa a D. Cristobal™, camino catastrado con el nimero 9007 del po-
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ligono 144 de este termino municipal, asi mismo consta con el nimero de inventario
1.3.0449.06 el Catalogo de Caminos Rurales del Término Municipal de Villarrobledo.

Segun el Anexo de la Ordenanza Municipal de Caminos Rurales donde se re-
lacionan los Caminos Publicos de Villarrobledo (BOP 110 de 19 de septiembre de
2018) este camino esta incluido en los Caminos de Segunda Categoria por lo que co-
rresponde, segun el articulo 2 de la Ordenanza Municipal de Caminos Rurales un
ancho 5 metros de calzada y 1 metro de cuneta a cada lado.

El tramo que se solicita modificar discurre en linea recta entre el punto de
coordenadas X: 535521,83 Y: 4337231,01 y el de coordenadas X: 545462,43 Y:
43367530,21 del sistema de coordenadas proyectas ETRS 1989 TM 30 atravesando las
parcelas 15y 16 del poligono 144.

El trazado que se solicita modificar, tiene una longitud de 628,85 metros, lo
gue supone una superficie total, teniendo en cuenta los 5 metros de cuneta y el metro
de calzada a cada lado del mismo, de 4.401,95 m*.

El trazado propuesto tendria una longitud de 305,4 m, lo que supone una su-
perficie, teniendo en cuenta las mismas premisas, de 2137,8 m?,

Ello implica, de ser aprobado, una pérdida de dominio ptblico de 2.264,15 m?.

La mercantil “EXPLOTACIONES AGRICOLAS LA ELIPA SL” se compro-
mete a mantener en perfecto estado este camino durante 10 afios.

Se adjunta a este informe plano catastral y ortofoto tanto del tramo a modificar
como el nuevo trazado propuesto, asi mismo de detallan las coordenadas geogréaficas
del eje del nuevo trazado”.

La Comisidn, tras breve deliberacion, en votacion ordinaria, por mayoria de
3 votos a favor y 4 abstenciones, informa favorablemente la modificacion propues-
ta, de conformidad con los informes de Secretaria y Medio Ambiente.

Votaron a favor en el precedente informe los Sres/as. Concejales D. Juan
José Calero Gutiérrez, D2 Maria Pilar Marhuenda Simarro y el Sr. Presidente de
la Comision D. Bernardo Ortega Coronado.

Se abstuvieron en el precedente informe los Sres/as. Concejales D. Cesareo
Mollina Herrero, D2 Miryam Mondéjar Moreno, D. German Nieves Moreno y D.
José Luis Ruiz Caballero”.

Considerando que la modificacion del trazado del camino propuesta beneficia al
interés publico, ya que se eliminan dos curvas de 90° de la situacion inicial; se propone
un camino recto que mejora la situacion inicial; se facilita el transito de vehiculos, evi-
tando la posibilidad de accidentes al mejorar la visibilidad en el tramo; se acortan las
distancias y disminuyen los tiempos para la realizacion del trayecto de La Elipa a Los
Salvadores; mejora los accesos a las fincas del poligono donde se actla y porque la mer-
cantil solicitante se compromete a mantener en perfecto estado tanto el tramo a modifi-
car como el nuevo trazado propuesto, quedando acreditada la oportunidad y legalidad
del expediente, y teniendo en cuenta lo prevenido en el articulo 8 del Real Decreto
1.372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Enti-
dades Locales, y demas disposiciones concordantes; la Corporacion, en votacion ordina-
ria, por unanimidad, dandose el cuérum de la mayoria absoluta legal de sus miembros,
acordo:
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1°.- Alterar la calificacion juridica del tramo del camino publico denominado
“Camino de La Elipa a Don Cristobal” cuya modificacion se propone, desafectandolo
del dominio publico y quedando calificado como bien patrimonial, con la consideracion
de parcela sobrante, y afectar al dominio publico el nuevo trazado propuesto una vez
incorporado al patrimonio del Ayuntamiento, previa la tramitacion del correspondiente
expediente de permuta en los términos que establece el Real Decreto antes citado, en el
que la mercantil Explotaciones Agricolas La Elipa SL debera acreditar el pago del im-
porte correspondiente a la diferencia de valor de los terrenos permutados, que, segun el
informe técnico obrante en el expediente, asciende a 2.747,64 €.

2°.- Someter el expediente a informacion publica por plazo de un mes en el ta-
blon de anuncios de este Ayuntamiento y Boletin Oficial de la Provincia, al objeto de
que puedan formularse las alegaciones que se estimen pertinentes.

3°.- De no formularse reclamaciones durante el tramite de informacion publica,
se considerara aprobado, definitivamente el apartado 1° del presente acuerdo, facultando
al Alcalde-Presidente para la recepcion formal del bien desafectado.

4° - Rectificar el Inventario de Bienes de este Ayuntamiento en los términos a
que se hace mencion en el apartado 1° de este acuerdo.

7.-SOLICITUD COMPATIBILIDAD TRABAJADOR MUNICIPAL .-

Dada cuenta del informe de la Comision Informativa de Personal y Consumo, de
fecha 25 de mayo de 2022, que es del siguiente tenor literal:

“2.1) Vista la solicitud, de fecha 29 de abril de 2022, presentada por D. José
Planelles Laguia, Titulado Superior Oficina Técnica del Excmo. Ayuntamiento de
Villarrobledo mediante un contrato de relevo por jubilacion parcial (50% de la
jornada), por la que solicita el reconocimiento de la compatibilidad para ejercer
como Arquitecto a que se refiere el articulo 14 de la Ley 53/1984, con las limitacio-
nes previstas en el articulo 12, debido al requerimiento del Colegio de Arquitectos
de Castilla-La Mancha vy, visto, asimismo el informe juridico sobre compatibilidad
del Técnico de Administracion General, D. Alfonso Lépez Martinez, que literal-
mente trascrito dice:

“En relacion con la solicitud de compatibilidad de D. José Planelles Laguia,
Arquitecto del Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente, presentada en fecha
29 de abril de 2022 (N° de Registro 5741/2022) se emite el presente informe,

INFORME

LEGISLACION APLICABLE

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al servi-
cio de las Administraciones Publicas -LIPAP-.

- Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal
al servicio de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Or-
ganismos y Empresas dependientes.

- Real Decreto Legislativo 5/2015 Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

- Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de Castilla-La Mancha.
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ANTECEDENTES

En fecha 29 de abril de 2022, D. José Planelles Laguia, Arquitecto del Depar-
tamento de Urbanismo mediante contrato de relevo, presentd escrito por el que solicita
el reconocimiento de COMPATIBILIDAD de su puesto en el Ayuntamiento de Villa-
rrobledo, con el ejercicio libre de su profesion,

FONDO DEL ASUNTO:

PRIMERO.- APLICACION DE LA NORMATIVA RESENADA

El expediente se tramita conforme a lo regulado en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas -LIPAP-, cuyos articulos 11 a 15 regulan la compatibilidad o incompatibili-
dad con actividades privadas, y los articulos 16 a 20 las disposiciones comunes.

Lo dispuesto en la citada Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilida-
des del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas -LIPAP-, es de aplica-
cion a todo el personal al servido de las Entidades Locales, sea cual sea la naturaleza
juridica de la relacion de empleo, en virtud de lo dispuesto en su articulo 2.1.c), en
concordancia con el articulo 145 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local - TRRL-, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 781/1986, de 18 de abril.

Su contenido tiene la consideracion de bases del régimen estatutario de la fun-
cion publica, dictadas al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitucién, por asi dis-
ponerlo su Disposicién Final 12 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompati-
bilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas -LIPAP-.

SEGUNDO.- LA REGULACION EN LA LEY 53/1984 Y EN EL R.D. 598/

1986

Para ejercer una actividad privada compatible con la pablica se debe tener en
cuenta que no es de manera incondicionado, plena o absoluta, sino con escrupuloso
respecto a las obligaciones, condiciones, previsiones y prohibiciones que se establecen
en la Ley 53/1984. A saber:

a) Que la actividad pretendida no impida 0 menoscabe el cumplimiento de sus
deberes como empleado publico o0 ponga en riesgo su imparcialidad o independencia;
y por ende, que no se solapen jornada y horario de trabajo entre actividad publica y
privada.

(Art. 1.3: "En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el per-
sonal incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley serd incompatible con el ejerci-
cio de cualquier cargo, profesién o actividad, publico o privado, que pueda impedir o
menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes 0 comprometer su imparcialidad o
independencia™).

Asimismo hay que tener en cuenta los supuestos en que la actividad privada
podria suponer un conflicto con los principias éticos del codigo de conducta del em-
pleado puablico del Art. 53 del TREBEP que, entre otras cuestiones exige de dicho em-
pleado que:

""Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciu-
dadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la impar-
cialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan coli-
sionar con este principio™.
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""Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico™.

"No contraeran obligaciones economicas ni intervendran en operaciones fi-
nancieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades
cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto pu-
blico™.

b) Que la actividad privada no se relacione directamente con la que desarrolle
en el Ayuntamiento.

(Art. 11.1: ""De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°,3, de la presente Ley,
el personal comprendido en su &mbito de aplicacion no podra ejercer, por si 0 median-
te sustitucién, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se
relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento, Organismo o Enti-
dad donde estuviera destinado™).

c) Que no se modifique la jornada y horario del empleado pablico con motivo
de la compatibilidad

(Art. 14 parr. 3°: ""Los reconocimientos de compatibilidad no podran modificar
la jornada de trabajo y horario del interesado y quedaran autométicamente sin efecto
en caso de cambio de puesto en el sector pablico™).

d) Que el empleado puablico preste sus servicios a tiempo parcial o con reduc-
cion de jornada, cuando el tiempo de prestacion en la actividad privada vaya a ser
igual o superior a 18,45 h/semanales (ya que por prescripcion legal la jornada en la
actividad publica debe ser de 37 horas y media semanales). O dicho de otra manera: si
el empleado publico presta su jornada ordinaria a tiempo completo (como es el caso),
no cabe conceder esta compatibilidad més de 18,45 h/semanales en la privada

(Art. 12.2: ""Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo
gue requieran la presencia efectiva del interesado durante un horario igual o superior
a la mitad de la jornada semanal ORDINARIA de trabajo en las Administraciones
Publicas s6lo podran autorizarse cuando la actividad pablica sea una de las enuncia-
das en esta Ley como de prestacion a tiempo parcial™).

e) Que el C. Especifico, o concepto equiparable -al ser personal laboral- no
exceda del 30% de sus retribuciones basicas.

La redaccion actual del art. 16.1 de la Ley 53/84 explicita que ""No podra auto-
rizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal eventual y al
personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a per-
cibir del apartado b) del articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor de incom-
patibilidad al retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la re-
lacion laboral de caracter especial de alta direccion™.

No obstante lo anterior, el aptdo. 4 de dicho art. 16, exceptla lo siguiente:

""Asimismo, por excepcion y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en los
articulos 1.° 3, 11, 12 y 13 de la presente Ley, podra reconocerse compatibilidad para
el ejercicio de actividades privadas al personal que desempefie puestos de trabajo que
comporten la percepcién de complementos especificos, 0 concepto equiparable, cuya
cuantia no supere el 30 por 100 de su retribucion basica, excluidos los conceptos que
tengan su origen en la antigliedad™".
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Al respecto, hay que resefiar la sentencia dictada por la Seccion 42 de la Sala 3?
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (Sentencia 1.684/2019), que
establece la siguiente doctrina:

"A la vista de lo establecido en la Ley 53/1984 la percepcion por parte de los
empleados publicos de complementos especificos, o concepto equiparable, que inclu-
yan expresamente entre los componentes que remuneran, el factor de incompatibili-
dad impide, en todo caso y con independencia de la cuantia de aquellas retribuciones
complementarias, reconocerles la compatibilidad para el ejercicio de actividades pri-
vadas.

Puede otorgarse el derecho a la compatibilidad cuando la cuantia de las retri-
buciones complementarias no supere el 30 por 100 de las retribuciones bésicas, ex-
cluidos los conceptos que tengan su origen en la antigtiedad y del superarse debe es-
tarse a lo establecido en el Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio y el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2011 en el &mbito de la Administracion
General del Estado y lo que puedan establecer leyes de funcion puablica autonémica™.

En este sentido, atendiendo a su régimen retributivo, al citado empleado, ac-
tualmente, no le afectaria dicha limitacién para la compatibilidad que pudiera reco-
nocérsele, en su caso; si bien dicho requisito legal no exime del analisis del resto de
requisitos, asi como de las circunstancias concretas que concurren en la prestacion
del servicio a la hora de pronunciarse sobre el reconocimiento de la compatibilidad;
esto es, hay que tener en cuenta, también, el resto de exigencias legales expuestas en
los apartados precedentes.

f) Articulo 20.1 LIPAP. Infracciones

"El incumplimiento del régimen de incompatibilidades sera sancionado con-
forme al régimen disciplinario de aplicacion, sin perjuicio de la ejecutividad de la in-
compatibilidad en que se haya incurrido (art. 20.1 LIPAP)".

TERCERO. NORMATIVA ESPECIFICA. CONTENIDA EN LOS ARTICU-
LOS 11Y 12 DEL R.D. 598/1985

Establece el articulo 11, al respecto, que:

"En aplicacién de lo previsto en el articulo once, 2, de la Ley 53/1984, no po-
dra reconocerse compatibilidad para el desempefio de las actividades privadas que en
cada caso se expresan al personal que se enumera en los apartados siguientes:

..

6. Los Arquitectos, Ingenieros y otros titulados, respecto de las actividades que
correspondan al titulo profesional que posean y cuya realizacion esté sometida a auto-
rizacion, licencia, permiso, ayuda financiera o control del Departamento, Organismo,
Ente o Empresa en que estén destinados o al que estén adscritos.

7. Los Arquitectos, Ingenieros y otros titulados y demas personal incluido en el
ambito de aplicacion de este Real Decreto, respecto de toda actividad, ya sea de direc-
cion de obra, de explotacidn o cualquier otra que pueda suponer coincidencia de ho-
rario, aunque sea esporadica, con su actividad en el sector publico™.

Asimismo, dispone el articulo 12, que:

"El reconocimiento de compatibilidad para el ejercicio con caracter general de
actividades privadas de indole profesional correspondientes a Arquitectos, Ingenieros
u otros titulados, debera completarse con otro especifico para cada proyecto o trabajo
técnico que requiera licencia o resolucion administrativa o visado colegial. En este
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altimo caso la resolucion debera dictarse en el plazo de un mes, sin que sea necesaria
propuesta por parte del Departamento afectado™.

CUARTO.- SOBRE LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN LO RE-
LATIVO A LA COMPATIBILIDAD DE ARQUITECTOS Y ARQUITECTOS TEC-
NICOS

Desde la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 1983 (la cual pese
a mencionar preceptos no vigentes en estos momentos por aplicacion de la Ley de In-
compatibilidades, sigue siendo actual el razonamiento doctrinal que en la misma se
recoge), el criterio que viene siendo aplicado por los distintos tribunales se resumiria
en lo siguiente:

- La incompatibilidad de los arquitectos y de los arguitectos técnicos municipa-
les para el ejercicio de actividades privadas dentro del término de los respectivos ayun-
tamientos ""en todos aquellos supuestos en los que pueda producirse lo que se deno-
mina ""areas de coincidencia™ que dan lugar a la posibilidad de que los medios y fa-
cultades concedidas al funcionario por razon de su cargo puedan ser utilizadas en
provecho particular, en perjuicio del interés pablico, y por lo menos del prestigio que
por su objetividad, imparcialidad e independencia, debe rodear al funcionario, sin que
sea precisa la prueba de que se haya producido, bastando con esa coincidencia y posi-
bilidad..” (TSJ Catalufia (Contencioso), sec. 4% S 05-11-1999, n° 998/1999, rec.
1560/1995).

CUARTO- PROCEDIMIENTO

La autorizacidn o denegacion de compatibilidad corresponde al Ayuntamiento
Pleno, previos los informes oportunos, por aplicacién del articulo 14 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas - LIPAP-.

Con carécter previo a cualquier acuerdo plenario, el expediente debera some-
terse a estudio por la Comision Informativa correspondiente, por asi exigirlo, entre
otros, los articulos 20.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local -LRBRL-, y 82, 123, 126, entre otros, del Reglamento de Organiza-
cion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF- aprobado
por Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre.

CONCLUSION:

A la vista de la normativa y jurisprudencia citadas, la actividad desarrollada en
el ayuntamiento de Villarrobledo por el Arquitecto D. José Planelles Laguia, es in-
compatible con el ejercicio libre de su profesion dentro del término municipal de Vi-
Ilarrobledo, pues podria producirse lo que se denomina por parte de la jurisprudencia
""areas de coincidencia™, o como sefiala la Ley de Incompatibilidades, podria impedir
0 menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o perjudicar los intereses gene-
rales; sin que sea preciso para ello -como recoge la jurisprudencia- la prueba de que
se haya materializado la misma, bastando con esa coincidencia y posibilidad.

A sensu contrario, el Pleno, si asi lo considera, podria reconocer compatibili-
dad general al citado empleado municipal para ejercer su profesion fuera del término
municipal (respetando en todo caso el resto de prescripciones y exigencias que se con-
tienen en el presente informe), que deberd completarse con otro reconocimiento espe-
cifico para cada proyecto o trabajo técnico que requiera licencio o resolucion adminis-
trativa o visado colegial.
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EL TECNICO DE PERSONAL (Firmado digitalmente)”.

Interviene la Presidenta de la Comision, D& Ana Maria Hernan Moreno,
para indicar que los términos de la votacion que proponen, en relacién con el refe-
rido asunto, son los que se derivan del informe juridico, es decir denegar la compa-
tibilidad en el término municipal y autorizarla fuera del término con todos los con-
dicionantes y obligaciones que se derivan del citado informe.

La Comision, tras breve deliberacién, por 4 votos a favor y 4 abstenciones,
en votacion ordinaria, informo favorablemente la citada solicitud de compatibili-
dad, en los términos indicados en el informe.

Votaron a favor los concejales D2 Ana Maria Hernan Moreno, D2 Caridad
Ortiz Lozano, D. Miguel Damian Hergueta Gonzélez y D? Amalia Gutiérrez Se-
rrano.

Se abstuvieron los concejales D2 Graciela Arenas Jerez, D2 Maria Rosario
Herrera Gémez, D2 Maria Pilar Marhuenda Simarro y D. Rubén Nieves Fernan-
dez”.

La Corporacién, en votacion ordinaria, por unanimidad, acordd aprobar el infor-
me anteriormente transcrito, resolver de conformidad con el mismo y, por tanto, conce-
der la compatibilidad solicitada por el trabajador municipal D. José Planelles Laguia, en
las condiciones anteriormente expuestas.

8.- ASUNTOS DE URGENCIA.-

No se dio cuenta de asunto alguno.

9.- CONTROL Y FISCALIZACION ORGANOS DE GOBIERNO.-

9.A.- DACION DE CUENTA RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA Y
ACUERDOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL .-

Dada cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia nimero 1.319, de 6 de mayo de
2022, a la 1.568, de 1 de junio de 2022, que fueron entregadas con anterioridad a la se-
sion a los Portavoces de los Grupos Politicos para que pudieran conocerlas.

Seguidamente se dio cuenta de las actas que a continuacion se relacionan, en las
que constan los acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local en las sesiones cele-
bradas los dias que en cada caso se indica:

- Acta nimero 9/2022, sesion ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Local
el dia 4 de mayo de 2022.

- Acta nimero 10/2022, sesion ordinaria celebrada por la Junta de Gobierno Lo-
cal el dia 17 de mayo de 2022.

La Corporacion se dio por enterada.
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9.B.- MOCIONES.-

No se dio cuenta de mocion alguna.

9.C.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

RUEGOS Y PREGUNTAS

No habiendo més asuntos que tratar, se levanta la sesion por la Presidencia, sien-
do las diecinueve horas y cuarenta minutos del dia al principio indicado, de lo que, como
Secretario, certifico.

Ayuntamiento Pleno -7 de junio de 2022 -13-


http://teledifusioncloud.net/villarrobledo/contenido/plenos-ano-2022/pleno-07-06-2022-o.htm?id=59#t=925.9

