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En la Ciudad de Roquetas de Mar, a dia 18 de diciembre de 2024, siendo las
11:45 horas se reunen, en el Salén de Plenos de esta Casa Consistorial, al objeto de
celebrar, la SESION namero 11 del Pleno, previa convocatoria efectuada y bajo la
Presidencia de Don Gabriel Amat Ayllon, las Sras. y Sres. Concejales de la
Corporacion al margen resefiado a los efectos de su actuaciéon Corporativa en los
grupos politicos que se indican. Estan asistidos en este acto por el funcionario
también citado, al objeto de celebrar la Sesion del Pleno, con arreglo al Orden del
Dia.
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A) RATIFICACION DE LA URGENCIA

1°. RATIFICACION del caracter de extraordinaria y urgente de la sesion.
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2°. APROBACION S| PROCEDE previa ratificaciéon de su inclusién en el Orden del
dia, de la PROPOSICION relativa a la inadmisién de las alegaciones formuladas por
el Grupo Vox, elevando a definitiva la aprobacion inicial de la Ordenanza Fiscal Num.
7 Reguladora de la Tasa por prestacion del Servicio de Recogida, Tratamiento y
Eliminacion de Residuos Sdlidos Urbanos. Expte. 2024/17420

Acto seguido, se procede al desarrollo de cada uno de los puntos tratados de
los que se levanta la presente Acta:

1°. RATIFICACION del caracter de extraordinaria y urgente de la
sesion.

l.- INTERVENCION DEL SR. ALCALDE-PRESIDENTE:

Toma la palabra el Sr. Alcalde para indicar que, por el Sr. Secretario se
explicaran los pormenores de la necesidad de convocar una sesion plenaria
extraordinaria y urgente.

Toma la palabra el Sr. Secretario General para explicar que, tras la
celebracién de Junta de Portavoces y convocatoria de la sesion para el dia de hoy, se
ha recibido en la Secretaria General el dia 11 de diciembre un escrito presentado a
través de SIR el dia 4 de diciembre y remitido al ayuntamiento el dia 6, por el que se
formulan alegaciones a la aprobacién inicial de la Ordenanza fiscal Num. 7
reguladora de la Tasa por prestacion del Servicio de Recogida, Tratamiento y
Eliminacion de Residuos Sélidos Urbanos, publicada el 23 de octubre de 2024 en el
Boletin Oficial de la Provincia de Almeria.

Teniendo en cuenta que la modificacion de la citada ordenanza ha de ser
elevada a definitiva con anterioridad a la finalizacion del presente ejercicio para su
entrada en vigor, se procede por el Sr. Alcalde-Presidente a la convocatoria
extraordinaria y urgente, en este mismo acto, al estar presente la mayoria de los
concejales que componen la corporacion y previa excusa de asistencia del unico
concejal ausente, con el siguiente orden del dia.

1.- RATIFICACION del caracter de extraordinaria y urgente de la sesion.

2.- APROBACION SI PROCEDE previa ratificacién de su inclusion en el Orden del dia, de la
PROPOSICION relativa a la inadmisién de las alegaciones formuladas por el Grupo Vox, elevando a
definitiva la aprobacion inicial de la Ordenanza Fiscal NUm. 7 Reguladora de la Tasa por prestacion
del Servicio de Recogida, Tratamiento y Eliminacién de Residuos Sdlidos Urbanos.
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[l.- INTERVENCIONES:

Las intervenciones de los miembros del Pleno durante el debate se contienen
en el acta audiovisual de la sesion en los siguientes enlaces:

- SR. ALCALDE PRESIDENTE.

https://teledifusioncloud.net/roquetas/contenido/plenos-2024/pleno-extraordinario-y-urgente-18-de-diciembre-de-
2024 .htm?id=94#t=12.0

- SR. SECRETARIO GENERAL.

https://teledifusioncloud.net/roquetas/contenido/plenos-2024/pleno-extraordinario-y-urgente-18-de-diciembre-de-
2024 .htm?id=94#t=77 .1

lll.- VOTACION:

No haciendo uso de la palabra ningun otro Concejal por la Presidencia se
somete a votacion la RATIFICACION del caracter de extraordinaria y urgente de la
sesion resultando APROBADA POR ASENTIMIENTO de los concejales presentes.

El AYUNTAMIENTO PLENO ha resuelto RATIFICAR el caracter de
extraordinaria y urgente de la sesion.

2°. APROBACION SI PROCEDE previa ratificacion de su inclusién
en el Orden del dia, de la PROPOSICION relativa a la inadmisién de
las alegaciones formuladas por el Grupo Vox, elevando a definitiva
la aprobacion inicial de la Ordenanza Fiscal Num. 7 Reguladora de
la Tasa por prestacion del Servicio de Recogida, Tratamiento y
Eliminacién de Residuos Sélidos Urbanos.

|.- RATIFICACION DE SU INCLUSION EN EL ORDEN DEL DiA:

Por el Sr. Alcalde Presidente se somete a votacion la RATIFICACION de la
inclusion de la propuesta en el Orden del Dia, resultando APROBADA POR
ASENTIMIENTO de los concejales presentes.

Il.- PROPOSICION:

[El documento electronico integro de la Proposicion puede consultarse en el
servicio de verificacion de documentos electronicos de la oficina virtual del
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OQUETAS DE MAR

ayuntamiento con el siguiente Cédigo de Verificacion (CSV): 27303-1994B-26DB7 ],
siendo del siguiente tener literal:

“El dia 23 de octubre de 2024 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de
Almeria la “Modificacion de la Ordenanza Fiscal N° 7 reguladora de la tasa por
prestacion del servicio de recogida, tratamiento y eliminacion de residuos sdlidos
urbanos”, con un plazo para la presentacion de reclamaciones y sugerencias de 30
dias desde su publicacion. Por tanto, este plazo finalizo el pasado dia 5 de diciembre
de 2024.

El dia 11 de diciembre de 2024 ha tenido entrada en el Registro del
Ayuntamiento un escrito que el Grupo Municipal VOX habia presentado a través de
Sistema de Interconexién de Registro (SIR) el dia 4 de diciembre de 2024 y que, a su
vez, segun consta en el histérico del Sistema de Informacion Comun de Registros de
Entrada y Salida, SICRES, no fue puesto a disposicioén del registro municipal hasta el
dia 6 de diciembre. Dado que en la Comunidad Auténoma de Andalucia los dias 6, 7,
8 y 9 de diciembre de 2024 (desde el viernes hasta el lunes) han sido festivos, y
debido a la acumulacién de trabajo ocasionado, es por lo que no fue hasta el dia 11
de diciembre cuando fue confirmada su entrada en el Registro General del
Ayuntamiento.

Se ha informado el escrito presentado por el Grupo Municipal VOX por la
vicetesoreria y la secretaria general en los términos que figuran en el expediente y
que se transcribiran al acta de la sesion.

=1

Por lo que SE PROPONE AL PLENO la aprobacion de la siguiente
proposicion:
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PRIMERO.- Inadmitir el escrito de alegaciones presentado en fecha 04 de diciembre
de 2024 por DfAa. Soledad Perez Rubio, quien en nombre y representacion del grupo
municipal VOX formula alegaciones frente al acuerdo adoptado por el Pleno
municipal en sesién de fecha 10 de octubre de 2024 en virtud del cual se acordé la
aprobacién provisional de la Modificacion Ordenanza Fiscal N°7 reguladora de la tasa
por prestacion del servicio de recogida, tratamiento y eliminacién de residuos sélidos
urbanos, por carecer el grupo municipal de legitimacion activa para presentar
alegaciones de conformidad con lo dispuesto en el art. 18.1 del TRLHL.
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Desestimando asimismo la incorporacion de las mismas al texto provisionalmente
aprobado por resultar improcedente conforme a las consideraciones anteriormente
realizadas.
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OQUETAS DE MAR

SEGUNDO. — Elevar a Definitiva la aprobacion de la Modificacion Ordenanza Fiscal
N°7 reguladora de la tasa por prestacion del servicio de recogida, tratamiento y
eliminacién de residuos sdélidos urbanos provisionalmente aprobada por el Pleno
Municipal en sesién celebrada en fecha 10 de octubre de 2024.

TERCERO. - Publicar el texto integro de la Ordenanza en el Boletin Oficial de la
Provincia. Publicar asimismo en el Portal de Transparencia a efectos de dar oportuno
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.”

[ll.- INFORME DE LA VICETESORERIA'Y SECRETARIA GENERAL:

Por parte de la secretaria general se procede a dar una breve explicaciéon
sobre la legitimacion activa de los Grupos Politicos municipales a los que se refiere el
fundamento de derecho primero del informe, procediendo a la lectura integra del
fundamento juridico segundo por el que se entra al analisis del fondo de la cuestion.
Consta en el expediente el informe de la vicetesoreria y secretaria general cuyo texto
integro es del siguiente tenor literal:

“INFORME CONJUNTO DE SECRETARIA GENERAL Y TESORERIA en relacién
con las alegaciones formuladas a la aprobacion provisional de la Modificaciéon
Ordenanza Fiscal N°7 reguladora de la tasa por prestaciéon del servicio de
recogida, tratamiento y eliminacion de residuos soélidos urbanos

Visto el expediente tramitado en las Dependencias de Tesoreria del Excmo.
Ayuntamiento de Roquetas de Mar para la aprobacién inicial de la Modificacion
Ordenanza Fiscal N°7 reguladora de la tasa por prestacion del servicio de recogida,
tratamiento y eliminacién de residuos sélidos urbanos, ede acuerdo con lo
establecido en el art. 3.3 d) de del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional por parte del érgano de Secretaria se emite el
siguiente informe que parte de los siguientes

1
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ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. - El Pleno del Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria) en Sesion
Ordinaria celebrada el dia 10 de octubre de 2024 adopté acuerdo en virtud del cual
result6 aprobado DICTAMEN de la Comision Informativa de Hacienda y
Contratacion celebrada el 4 de octubre de 2024, relativo a la modificacion de la
Ordenanza Fiscal n° 7 Reguladora de la Tasa por prestacion del Servicio de
Recogida, Tratamiento y Eliminacion de Residuos Sélidos Urbanos.
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Segundo. — Expuesto al publico el citado acuerdo, habiendo sido publicado en el
BOP de Almeria de fecha 23 de octubre de 2024, al objeto de que por parte de los
interesados pudieran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
estimen oportunas por un plazo de treinta dias, se ha presentado en fecha 04 de
diciembre de 2024 escrito suscrito por Dha. Soledad Perez Rubio, quien en nombre y
representacion del grupo municipal VOX formula alegaciones al texto
provisionalmente aprobado por los motivos que mas tarde se dira, correspondiente al
n® 2024/49780 del 11/12/2024 de asiento en el Registro General de Entrada del
Ayuntamiento de Roquetas de Mar

A los antecedentes descritos resultan de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. — Normativa de aplicacién. Admisién a tramite.
Resulta de aplicacion al presente expediente lo dispuesto en el art. 17 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL) que dispone que
“Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el
establecimiento, supresién y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos
necesarios en orden a la determinacién de las respectivas cuotas tributarias, asi
como las aprobaciones y modificaciones de las correspondientes ordenanzas
fiscales, se expondran en el tablon de anuncios de la Entidad durante treinta dias,
como minimo, dentro de los cuales los interesados podran examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.” “Finalizado el periodo de
exposicion publica, las corporaciones locales adoptaran los acuerdos definitivos que
procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la
redaccion definitiva de la ordenanza, su derogaciéon o las modificaciones a que se
refiera el acuerdo provisional”
Por su parte el art. 18 del mismo cuerpo normativo dispone que “A los efectos de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendran la consideracion de
interesados:

a) Los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales
acuerdos.

b) Los colegios oficiales, camaras oficiales, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por los intereses profesionales,
econémicos o vecinales, cuando actuen en defensa de los que les son propios.”

El anuncio de exposicién publica se inserté en el BOP de Almeria n° 206 de 23 de
octubre de 2024 por lo que el plazo de treinta dias habiles a efectos de presentacion
de alegaciones o reclamaciones al texto provisionalmente aprobado se extendia
hasta el 05 de diciembre de 2024, habiéndose el escrito de alegaciones impuesto en

1

1&idioma:

-1&ent_id

oroquetas.org/portal/entidades.do?error:

s://sede.ayt
mado electrénicamente desde la Plataforma Firmadoc-BPM de Aytos | Pagina: 6/14.

, Cadigo para validacién :HS7TU-9GCZ4-K86BK
P!

Verificacion :htt

B Ayuntamiento de Roquetas de Mar - 023. Acta
ar7[m  Documento fir



HASH:4D31D10821D24017850E68186A3ED948801A85F5

GUILLERMO LAGO NURNEZ (2 de 2)

SECRETARIO GENERAL
Fecha firma:10/01/2025 14:08:03

HASH:4D31D10821D24017850E68186A3ED948801A85F5

GABRIEL AMAT AYLLON (1 de 2)
ALCALDE-PRESIDENTE
Fecha firma:10/01/2025 14:06:33

el Reqistro General en fecha 04 de diciembre de 2024 se ha de entender dentro del
plazo conferido a tal fin.

Es preciso no obstante analizar con caracter previo a la admision a tramite si el grupo
municipal reclamante ostenta legitimacion activa para formular dichas alegaciones,
esto es, si se ha de entender que ostenta el grupo la condicién de interesado (art.
18.1 del TRLHL) o si se ha de entender que el grupo municipal ostenta la condicion
de alguna de las categorias que enumera el apartado b) del mencionado art. 18.1.

Sobre este particular es preciso apuntar la distincién jurisprudencial entre interés
directo e interés legitimo, marcada entre otras por la sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia de fecha 25 de mayo de 2009 que establece que " La doctrina
sobre el interés directo, como justificativo del derecho a demandar viene
manifestandose en las Sentencias de esta Sala de 2 de diciembre de 1982, 1 de
octubre de 1985, 23 de marzo y 7 de octubre de 1988, 1 de julio de 1991 y 8 de abril
de 1994 entre otras; sefalando la Sentencia de 13 de noviembre de 2000 que a partir
del art. 24.1 de la Constitucion, la atribucion a un sujeto de legitimacién para
promover un recurso contencioso administrativo responde a la idea fundamental de
que dicho sujeto sea titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo en que
prospere su pretension, interés legitimo que puede ser tanto directo como indirecto,
de caracter patrimonial o moral.

El interés legitimo equivale a una titularidad potencial de una posiciéon de ventaja o de
una utilidad juridica (o de desventaja o perjuicio) por parte de quien actua la
pretension y que se materializaria de prosperar ésta. Es decir, la relacion entre el
sujeto y el objeto de la pretension, con la que se define la legitimacién activa,
comporta el que la anulacion del acto o la disposicidon general que se recurre en via
jurisdiccional produzca un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio) para el
legitimado, actual o futuro pero cierto (cfr. Sentencia de este Tribunal de 1 de octubre
de 1990). La titularidad juridica de este efecto positivo o negativo debe corresponder
a la persona que alega tener legitimacion activa, ya que los derechos, obligaciones e
intereses patrimoniales y morales se deben predicar de personas determinadas sean
naturales o constituyan personas juridicas estructuradas como sociedades
mercantiles"

En el caso que nos ocupa no puede reconocerse al grupo municipal VOX la condicion
de interesado en el procedimiento de modificacion de la Ordenanza Fiscal n® 7 objeto
del mismo ya que dicha modificacién no representa un efecto directo sobre la esfera
juridico patrimonial del grupo municipal.

Es preciso en este punto analizar si se puede considerar al grupo municipal como
alguno de los entes a los que se alude en el art. 18.1b) del TRLHL, esto es, como una
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entidad constituida para velar por los intereses profesionales, econémicos o
vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios.

Conforme a lo dispuesto en el art. 23.1 del Real Decreto 2568/1986 de 28 de
noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales. “Los miembros de las Corporaciones
Locales, a efectos de su actuacioén corporativa, se constituiran en grupos”

A los efectos de su actuaciéon corporativa, los miembros de las entidades locales se
constituyen en grupos politicos, en la forma y con los derechos y obligaciones que se
establezcan. Los grupos politicos locales, que carecen de personalidad juridica
propia, no forman parte de la estructura de las formaciones politicas por las que
hubieran concurrido sus miembros en las correspondientes elecciones locales, sino
que se incardinan en la estructura de la propia entidad local, en cuanto que agrupan a
los miembros electos para facilitar el ejercicio de su actividad institucional, de manera
que su vigencia esta vinculada estrictamente al mandato de aquellos.

La legitimacion activa de los grupos municipales para ejercitar acciones en nombre
de los Concejales o incluso como entidad sin personalidad ha sido ampliamente
debatida por la doctrina del Tribunal Supremo y de forma no uniforme; asi de la
lectura de los fundamentos 5° y 6° de la Sentencia dictada por la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 07 de febrero de 2007 (recurso de casaciéon 2946/2003) se
desprende que “No cabe duda de que, como ha declarado esta Sala del Tribunal
Supremo en sus Sentencias de fecha 16 de mayo de 1994 (RJ1994,3515) (Rec.
Casacion 627/1993) y 16 de diciembre de 1999 (RJ 1999,8996) (Rec. Casacién
3333/1994) la funcién de los grupos municipales es estrictamente corporativa y
se desarrolla en el ambito interno, sin que puedan sustituir a los concejales que lo
integran, en el ejercicio de sus facultades, entre las que esta la emision del voto y el
ejercicio de acciones frente al acuerdo municipal del que hubiesen discrepado, de
manera que el concejal de un grupo municipal, que personalmente hubiese aceptado
un acuerdo, no esta legitimado para impugnarlo aun cuando el resto o la mayoria del
Grupo hubiesen emitido su voto en contra y, a la inversa, es decir que, aunque el
resto o la mayoria del grupo de los concejales hubiese contribuido a la adopcion del
acuerdo, el disidente esta legitimado ex articulo 63.1 b) de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local para deducir contra él el oportuno recurso contencioso
administrativo.

(...) Si bien es cierto que el grupo municipal comparecido como demandante no
estaria legitimado para ejercitar acciones en nombre de Concejales que no hubiesen
discrepado de los acuerdos municipales combatidos o que no hubiesen expresado su
voluntad de recurrirlos en este caso se ejercita la accion por esa agrupacion de
Concejales prevista legalmente (articulos 20.3 LRBRL y 23 ROF) cuando todos ellos
habian votado en contra de los acuerdos de la Corporacion y han manifestado la
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decision unanime de ejercitar contra dichos acuerdos las oportunas acciones en sede
jurisdiccional de manera que, conforme a lo establecido concordadamente por los
articulos 18 y 19.1 b) de la Ley de esta Jurisdiccion debe considerarse al Grupo
municipal demandante legitimado para sostener las referidas acciones, porque si
cada uno de los Concejales que forman el grupo esta legitimado para impugnar esos
acuerdos al haber votado en contra de ellos y expresado su decision de recurrirlos en
via contencioso administrativo o cabe negar la legitimacion al grupo municipal en que
legalmente se integran para sostener la accion que todos y cada uno de sus
miembros desea ejercitar.

La interpretacion jurisprudencial trascrita concluye procedente el otorgamiento de
legitimacion “ad causam” al grupo municipal por mor del principio “pro actione” y ello
pese a la falta de prevision legal expresa que dimana de los arts. 18 y 19 de la LJCA
si bien supedita dicha legitimacion activa al cumplimiento riguroso de determinados
requisitos: la exigencia general de acreditar el cumplimiento de documental del
requisito de entablar acciones respecto de las personas juridicas con arreglo a sus
normas o estatutos que le sean de aplicacion y la exigencia de que en cumplimiento
del art. 63.1 b) de la LRBRL la totalidad de los integrantes del ente sin personalidad
(el grupo municipal) hayan votado en contra del Acuerdo impugnado y manifestado
su voluntad de impugnacién puesto que los requisitos exigibles individualmente a
cada uno de ellos ha de ser exigible respecto de la union de todos ellos (STS 05 de
marzo de 2014, RJ 2014/2074).

De lo anteriormente expuesto se pueden colegir dos conclusiones: En primer lugar, la
doctrina invocada es claramente aplicable a la legitimacion procesal de los grupos
municipales, esto es, para una accién de impugnacion jurisdiccional, y no puede ser
invocada para una actuacién propiamente corporativa, a cuyo fin los grupos
municipales cuentan con cauces propios de participacion ya que todos ellos cuentan
con representacion proporcional en las Comisiones Informativas donde se estudia y
debate las decisiones plenarias correspondientes y pueden articular proposiciones,
debatir en el pleno, efectuar enmiendas, emitir el voto, e inclusive discrepar del
mismo de forma particular, impugnar los acuerdos etc conforme a las disposiciones
contenidas en la LRBRL vy, disposiciones que no hacen otra cosa que garantizar el
derecho a participar en los asuntos publicos del que gozan los concejales de la
Corporacion en virtud del art. 23 de la CE.

Y en segundo lugar, que en el caso que nos ocupa, que tiene por objeto la
reclamacion o alegacion frente a un acto de aprobacién provisional de la modificacion
de una ordenanza fiscal (sin conexién especifica alguna con la actuacion o
funcionamiento del grupo politico municipal), no estamos ante un acto de
impugnacion propiamente dicho sino ante un acto de instruccién del procedimiento,
que contribuye a la formacién de la voluntad politica de la Corporacion. Este tramite,
mas alld del derecho que tienen los concejales representantes de los vecinos
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descritos anteriormente, incorpora la participacion ciudadana en la elaboracién de las
disposiciones locales de caracter general, mediante el tramite de informacién publica,
en el que una nueva intervencién de los propios grupos politicos municipales conlleva
su desfiguracion.

En atencion a lo anterior procede Inadmitir el escrito de alegaciones presentado en
fecha 04 de diciembre de 2024 por DfAa. Soledad Perez Rubio, quien en nombre y
representacion del grupo municipal VOX formula alegaciones frente al acuerdo
adoptado por el Pleno municipal en sesion de fecha 10 de octubre de 2024 en virtud
del cual se acordo la aprobacion provisional de la Modificacién Ordenanza Fiscal N°7
reguladora de la tasa por prestacion del servicio de recogida, tratamiento y
eliminacion de residuos solidos urbanos, por carecer el grupo municipal de
legitimacion activa para presentar alegaciones de conformidad con lo dispuesto en el
art. 18.1 del TRLHL

En atencion a lo anterior procede Inadmitir el escrito de alegaciones presentado en
fecha 04 de diciembre de 2024 por DfAa. Soledad Perez Rubio, quien en nombre y
representacion del grupo municipal VOX formula alegaciones frente al acuerdo
adoptado por el Pleno municipal en sesion de fecha 10 de octubre de 2024 en virtud
del cual se acordd la aprobacion provisional de la Modificacién Ordenanza Fiscal N°7
reguladora de la tasa por prestacion del servicio de recogida, tratamiento y
eliminacion de residuos solidos urbanos, por carecer el grupo municipal de
legitimacion activa para presentar alegaciones de conformidad con lo dispuesto en el
art. 18.1 del TRLHL

Segunda. — Sin perjuicio de lo anterior y aun considerando la falta de legitimacién
activa del grupo municipal para la presentacion de alegaciones o reclamaciones en el
tramite de informacion publica, es procedente analizar el fondo de la cuestion
arguida a fin de considerar si procediere la incorporacién al texto provisionalmente
aprobado de alguna de las consideraciones puestas de manifiesto. A tal fin procede
realizar las consideraciones siguientes:

1. Se expone que se ignora total y absolutamente el principio
constitucional de capacidad econdémica (art. 31 CE) toda vez que se prescinde de
elementos como el numero de metros cuadrados de la vivienda, habitantes censados
en la misma, y la ubicacion del barrio.

Siendo estos algunos elementos que bien podrian servir como diferenciaciéon de
tarifas por criterios de capacidad econdmica, dentro de la autonomia en la
elaboracion de la propuesta por parte de gobierno municipal y lejos de ignorar dicho
principio, se establecen seis epigrafes de grupos tarifarios, donde respecto de las
viviendas (epigrafe primero) se recogen tres tarifas diferenciadas en virtud de criterios
de capacidad econdmica: Viviendas unifamiliares y viviendas unifamiliares aisladas
como primera distincion de capacidad econdmica, y “viviendas tarifa especial” para
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aquellos que cumplan con determinados requisitos que pongan de manifiesto la
capacidad econdémica limitada:

Valor catastral de la vivienda.

Limitacion del numero de propiedades a nombre del titular.

Condicion de jubilado o pensionista.

Limitacién de rentas respecto del conjunto de la unidad familiar.

Respecto de esta tercera tarifa, se indica por el alegante que, de cumplirse con esos
requisitos, deberia existir una exenciéon o bonificacién y no una tarifa diferenciada,
algo que no seria posible en virtud del principio de reserva de ley que, en relacion con
el articulo 31.3 y 133 de la CE reproduce el articulo 9 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), estableciendo que “no
podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la
aplicacién de los tratados internacionales. No obstante, también podran reconocerse
los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus ordenanzas
fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley.”

2. Se expone una posible infraccién del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno al
considerar que la publicacion realizada en el Boletin de la Provincia de Almeria, en el
diario La Voz de Almeria y en el tablon de la Corporacién anunciando el acuerdo de
modificacion y el inicio de la exposicion publica es insuficiente ya que debe publicarse
las memorias e informes que conformen el expediente sin esperar una solicitud
concreta de los administrados.

Sin embargo, el articulo 17 TRLRHL establece que seran los acuerdos provisionales
adoptados los expuestos, a partir de los que los interesados podran examinar el
expediente, no asi que sea el expediente el que quede expuesto sin solicitud o
interés activo por parte del legitimado.

De hecho y en apoyo a lo anterior, el apartado cuarto de dicho articulo es el que
indica que, junto con el acuerdo definitivo y no antes, se publicara el texto integro de
la ordenanza o de su modificacion.

Sin que exista previsidon legal de que el informe técnico econémico deba publicarse
sin requerimiento del interesado, si no de que exista en el expediente administrativo
ex art. 25 TRLRHL, la arguida sentencia STS 716/2017 es relativa a la existencia de
informe técnico en el expediente y analiza la validez de la emision del mismo por
parte de un tercero externo a la Corporacion, algo que no es lo que nos ocupa.

3. Respecto de la tercera alegacion, se considera objeto de debate
politico y no técnico.
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Tercero. - Competencia. La competencia para resolver las alegaciones formuladas
se han de entender residenciada en el Pleno municipal conforme a lo dispuesto en el
art. 17.3 del TRLHL.

Atendiendo a cuanto antecede y cuantos fundamentos han sido invocados procede
informar el presente en el sentido de que procede que, por la Concejal Delegada de
Hacienda y Contratacion del Excmo. Ayuntamiento de Roquetas de Mar se someta a
consideracién del Pleno municipal la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO.- Inadmitir el escrito de alegaciones presentado en fecha 04 de diciembre
de 2024 por Dia. Soledad Perez Rubio, quien en nombre y representacion del grupo
municipal VOX formula alegaciones frente al acuerdo adoptado por el Pleno
municipal en sesion de fecha 10 de octubre de 2024 en virtud del cual se acordo la
aprobacién provisional de la Modificacion Ordenanza Fiscal N°7 reguladora de la tasa
por prestacion del servicio de recogida, tratamiento y eliminacion de residuos soélidos
urbanos, por carecer el grupo municipal de legitimacion activa para presentar
alegaciones de conformidad con lo dispuesto en el art. 18.1 del TRLHL.

Desestimando asimismo la incorporacion de las mismas al texto provisionalmente
aprobado por resultar improcedente conforme a las consideraciones anteriormente
realizadas.

SEGUNDO. - Elevar a Definitiva la aprobacion de la Modificacion Ordenanza Fiscal
N°7 reguladora de la tasa por prestacion del servicio de recogida, tratamiento y
eliminacion de residuos sélidos urbanos provisionalmente aprobada por el Pleno
Municipal en sesién celebrada en fecha 10 de octubre de 2024.

TERCERO. - Publicar el texto integro de la Ordenanza en el Boletin Oficial de la
Provincia. Publicar asimismo en el Portal de Transparencia a efectos de dar oportuno
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.

Declaro expresamente que no me encuentro en ninguna situacién susceptible de
generar conflicto de intereses en relacion con el expediente para el que emito la
presente nota y que informaré sin dilacidon al 6rgano resolutorio de cualquier situacion
que constituya o pueda dar lugar a un conflicto de intereses; conozco que un conflicto
de intereses puede plantearse, en particular, por razones de intereses econémicos,
afinidades politicas o territoriales, razones familiares o afectivas o cualquier otro
interés compartido, cuando dicha situacion pudiera llegar a comprometer mi
imparcialidad en el procedimiento en cuestion.”
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ROQUETAS DE MAR

IV.- INTERVENCIONES:

Las intervenciones de los miembros del Pleno durante el debate se contienen
en el acta audiovisual de la sesién en los siguientes enlaces:

- SRA. PORTAVOZ DEL GRUPO VOX.
https://teledifusioncloud.net/roquetas/contenido/plenos-2024/pleno-extraordinario-y-urgente-18-de-diciembre-de-
2024 .htm?id=94#t=657.5

- SR. ALCALDE PRESIDENTE.

https://teledifusioncloud.net/roquetas/contenido/plenos-2024/pleno-extraordinario-y-urgente-18-de-diciembre-de-
2024.htm?id=94#t=823.6

- SR. PORTAVOZ DEL GRUPO SOCIALISTA.

https://teledifusioncloud.net/roquetas/contenido/plenos-2024/pleno-extraordinario-y-urgente-18-de-diciembre-de-
2024 .htm?id=94#t=982.4

- SR. PORTAVOZ DEL GRUPO ALMERIA AVANZA.

https://teledifusioncloud.net/roquetas/contenido/plenos-2024/pleno-extraordinario-y-urgente-18-de-diciembre-de-
2024 .htm?id=94#t=1069.7

V.- VOTACION:

No haciendo uso de la palabra ningun otro Concejal por la Presidencia se
somete a votacion el Dictamen resultando aprobado con el siguiente resultado:

- Votos a favor (22): Grupo Popular (15), Grupo Socialista (5), Grupo Almeria
Avanza (2).

- Votos en contra (4): Grupo Vox (4).
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El AYUNTAMIENTO PLENO ha resuelto APROBAR la Proposicion en todos
sus términos, inadmitiendo el escrito de alegaciones presentado por el Grupo Vox y
elevandose a definitiva la aprobacion de la Modificacién de la Ordenaza Fiscal Num.
7 Reguladora de la Tasa por prestacion del Servicio de Recogida, Tratamiento y
eliminacion de Residuos Sélidos Urbanos.
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Y no habiendo mas asuntos de que tratar de los incluidos en el Orden
del Dia, por la Presidencia se levanta la Sesiéon a las, 12:03 horas de todo lo
cual como Secretario Municipal levanto la presente Acta, con el Visto Bueno del
Sr. Alcalde-Presidente paginas, en el lugar y fecha “ut supra”.
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