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DECLARACION D~E LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA
FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), como institucion
gue da voz a todas las Entidades Locales de Espafa, y tal como resolvio en
su Xlll Pleno quiere exponer lo siguiente:

1.- Que el principio de cogobernanza debe presidir el marco de relaciones entre
los diferentes niveles de gobierno e inspirar el funcionamiento de la organizacion
territorial del Estado para canalizar la gobernanza a todos los niveles de las
administraciones publicas, asi como para establecer mecanismos y vias de
cooperacion y coordinacién, no de subordinacion, en su implementacion entre dichas
administraciones. Asi, la FEMP propone al Gobierno de Espafia crear, reforzar e
impulsar instrumentos de colaboracion y cooperacion con la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autbnomas en aquellos asuntos que afecten
0 en los que sea precisa la actuacion publica local. Concretamente se continuara
solicitando la participacion de la FEMP en el Consejo de Politica Fiscal y
Financieray en las Conferencias Sectoriales como miembro de pleno derecho,
tal y como se ha producido con la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2.- Que, como paso previo para la reforma del sistema de financiacion de las
Entidades locales, es necesario delimitar de forma precisa el marco institucional
y competencial de las Entidades Locales. So6lo asi se podra abordar la reforma
del sistema de financiacion local y su adecuacion al marco competencial definido. Se
debe definir asimismo el papel que deben ocupar los Gobiernos Locales dentro de
la organizacion territorial del Estado, asi como su régimen de organizacion y funcion
publica, ademas del marco competencial y la correspondiente financiacion.

En este marco, resulta necesario actualizar tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local como la Ley 27/2013, de 29 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local.
Parte fundamental de esa actualizacion la constituye la revision al alza de las
competencias locales en materia de: servicios sociales y socio sanitarios, economia,
empleo, desarrollo local y agenda urbana, politicas de juventud, politicas de igualdad
y de lucha contra la violencia de género, consumo y educacion.

3.- En relacion con las Comunidades Autbnomas, se reclamara el establecimiento
de un principio basico de lealtad institucional en virtud del cual las leyes o actos
autonémicos que creen servicios de competencia municipal o generen gastos que
deban afrontar las Entidades Locales, establezcan los mecanismos de financiacién
correspondientes. Para el cumplimiento efectivo del principio de suficiencia
financiera de las Entidades Locales reconocido en el articulo 142 de la Constitucion,
se debe desarrollar un modelo de participacion de las Entidades Locales en los
tributos de las Comunidades Autdbnomas y mecanismos de coordinaciéon entre la
financiacion incondicionada autonomica y local.
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Por otro lado, se deberia dotar de caracter afectado a fines locales la Participacion
en Tributos del Estado que las Comunidades Autondémicas Uniprovinciales perciben
como Diputaciones Provinciales. En este marco, se hace imprescindible, ademas,
gue todos los fondos del Estado, tales como los Fondos que provengan del
presupuesto de la Unién Europea, cuyos destinatarios sean las Entidades Locales
se canalicen directamente sin la intermediacion de las Comunidades Autbnomas.

Finalmente, los Gobiernos Locales no pueden ser recaudadores de determinados
tributos autonémicos, actuando como sujetos pasivos, como por ejemplo en el
impuesto sobre depdsitos de residuos en vertederos o mediante el establecimiento
de tasas obligatorias, caso de la tasa de gestion de residuos urbanos; como tampoco,
del canon de aguas, cuya gestion soportan las Entidades Locales.

4.-  Que el sistema de financiacion local deberia formar parte de un modelo
coherente de financiacion del conjunto del Sector Publico que permita distribuir
adecuadamente los recursos entre los distintos niveles de gobierno de acuerdo con
la tipologia de sus competencias. Para el cumplimiento efectivo del principio de
suficiencia financiera se debera mejorar el sistema de financiacion de las Entidades
Locales y el sistema tributario local.

La reforma de la financiacion local, en el marco de los principios
constitucionalmente reconocidos de suficiencia financiera y de autonomia en la
gestion de los intereses de las Entidades locales, debera inspirarse en los principios
generales de lealtad institucional, transparencia, autonomia, colaboracion y
cooperacién interadministrativa y adecuacion normativa a la realidad social,
juridica, econdmica e institucional.

Para ello, sin poner en riesgo la sostenibilidad de las finanzas publicas locales,
partiendo de las propuestas ya contenidas en los trabajos desarrollados por la FEMP
con el Gobierno en 2019 en el Grupo de trabajo “técnico” del Ministerio Hacienda-
FEMP” para el estudio y analisis de la aplicacion de la regla de gasto en la
administracion local, la FEMP propondra, tras la suspension de la aplicacién de
cldusula de salvaguardia durante los afios 2020 a 2023, flexibilizar la Ley 2/2012, de
27 de abril, Organica de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), de manera que la politica presupuestaria de las Entidades locales se
oriente a la consecucion de una solida situacion de equilibrio presupuestario, y a la
contencion de los niveles de endeudamiento sin que se limite la autonomia de gasto
de los Gobiernos locales.

5.- Desde que se aprobd la ultima reforma de la financiacién local en el afio 2002,
han transcurrido mas de veinte afios en los que no se ha dado respuesta a los
problemas que quedaron sin resolver en aquella reforma, como tampoco a las
disfuncionalidades y limitaciones que ha evidenciado la legislacion vigente. Es
preciso, por consiguiente, instar al Gobierno a que de manera prioritaria y
urgente impulse la reforma del actual sistema de financiacion partiendo de las
siguientes premisas:

- Exigir que cualquier iniciativa impulsada por cualquier otra Administracion
Publica que altere el “estatu quo” juridico y de financiacion de las Entidades
locales sea previamente informada, debatida y resuelta en el seno de los
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escenarios de interlocucion establecidos a tal efecto. Para lo cual se
estableceran formulas que permitan concretar y garantizar en las modificaciones
legislativas la lealtad institucional con los entes locales, tanto en lo que afecte
a sus gastos como a sus ingresos.

- Incorporar una clausula de garantia que establezca la obligatoriedad de
exigir una memoria que valore los costes y la prevision de los recursos que
deberian asignarse por parte de la Administracion cedente en cualquier proyecto
o disposicion de Ley que imponga competencias que supongan un gasto directo
o indirecto para las Entidades Locales.

- Revisar el sistema de financiacion cada cinco afnos.

- Reformar el modelo de Participacion en los Tributos del Estado a fin de
superar las actuales disfunciones para lo cual debera referenciarse directamente
a la recaudacion previa del Estado sin descontar la recaudacion cedida a las
Comunidades Auténomas. Asimismo, se afiadirian los recargos e intereses
devengados, asi como los originados con las declaraciones extemporaneas de
declaraciones tributarias, de acuerdo con los conceptos recogidos en el articulo
58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que los considera
parte de la deuda tributaria.

Ademas, debera contemplarse la participacion de la FEMP en el modelo de
Participacion en los Tributos del Estado tal y como sucede en las
Federaciones Territoriales del Pais Vasco, Navarra y Canarias.

- Establecer e impulsar los mecanismos y procedimientos, que hagan efectivo
el pago de las deudas que las Comunidades Auténomas tienen con las Entidades
Locales ya sean tributarias o fruto de compromisos por parte de aquéllas, asi como
el cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes inmuebles de otros
Organismos del Estado propios o transferidos a otras Administraciones Publicas.

- Mantener las figuras tributarias locales, pero revisando las mismas para
solventar los problemas que se vienen detectando en su aplicacion, mejorar su
gestion y recaudacion, reduciendo la conflictividad juridica e incrementar la
capacidad normativa de las Entidades Locales de forma que puedan adecuar sus
ingresos a su entorno econémico y social y éstos a sus gastos, adaptandolas a la
realidad sobre la que pivotan.

- Ampliar la autonomia de las Entidades Locales en la determinacién de los
tributos y revisién de los beneficios fiscales, asi como ampliar la participacion,
cooperacién y colaboracion tributaria con el Estado y Comunidades Autbnomas, bien
mediante la férmula de convenios o establecimiento de oOrganos formales de
interlocucion.

- Reformular el régimen tributario de la ocupacion del dominio publico
local que realizan las empresas de suministros tales como las empresas de gas
y electricidad y en especial las empresas del sector de las telecomunicaciones
de manera que los ayuntamientos perciban los ingresos que les compensen en
proporcion a la utilidad o beneficios proporcionados al aprovechamiento del dominio
publico local que realizan las empresas de telefonia movil y fija y resto de servicio de
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comunicaciones. Analizar el avance de los nuevos sistemas de comunicaciones
moviles, tales como el 5G, que exigen del dominio publico local su uso intensivo y
global.

- Revisar los beneficios fiscales actualmente aplicables y los procedimientos
de caréacter rogado para su concesion, al objeto de determinar su mantenimiento,
mejor definicién o su supresion, en funcion del cumplimiento de sus fines al objeto
de conseguir una mejora en su aplicacion. Asimismo, se debera asegurar la
compensacion financiera a las Entidades Locales de los beneficios fiscales
obligatorios en los tributos locales establecidos o que se establezcan por ley o, en
su defecto, su transformacion en beneficios fiscales potestativos para que sean los
municipios los que, en uso de su autonomia reconocida constitucionalmente, decidan
sobre su aplicacion.

- Analizar la viabilidad de la sustitucion del Valor catastral por valor de
referencia en los impuestos locales.

- Revisar el concepto de extraterritorialidad para la recaudacion ejecutiva de
los ingresos de derecho publico locales.

- Establecer un régimen legal de obligaciones de suministro de informacién
necesaria para la exaccion por parte de las Entidades Locales de, entre otros
tributos, la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local y de determinadas contribuciones especiales.

- Incorporar medidas que contribuyan a incrementar los ingresos de los
municipios de reducida dimensién con las que ayudar a combatir la despoblacién
en el ambito rural.

- Promover medidas que faciliten la gestién y aprobacion del Presupuesto
de las Entidades locales.

- Regular la obligacién por parte del Estado de aplicar anticipos de tesoreria
cuenta de la liquidacién definitiva de los tributos cedidos y de la participacion de las
Entidades Locales en los tributos del Estado una vez conocida por el Ministerio de
Hacienda que dicha liquidacién es positiva.

- Regular el procedimiento de reintegros de los saldos deudores
resultantes a cargo de las Entidades locales en las liquidaciones definitivas de la
participacion en tributos del Estado, segmentado por plazos de devolucion en funcién
del importe de la devolucion.

- Incorporar la obligacién del Ministerio de Hacienda de publicar con caracter
previo a la presentacion del Proyecto de Ley de los Presupuestos Generales de cada
afio en la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales,
un avance de la estimacion de las entregas a cuenta, liquidacion definitiva de afios
anteriores, retenciones y anticipos, asi como cualesquiera otros conceptos
inherentes, correspondientes a la participacion en los Tributos del Estado
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correspondiente al ejercicio siguiente, desglosado segun el régimen general y de
cesion de tributos, de los municipios, provincias islas y entes asimilados

- Revisar las restricciones a la concertacion de operaciones de

endeudamiento por parte de las Entidades Locales introducidas a partir del 25 de
mayo de 2010 mediante el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo.

PROPUESTA DE ACUERDQOS:

La Junta de Gobierno de la FEMP insta al Gobierno de Espafia y a las
formaciones politicas a lo siguiente:

PRIMERO.- Actualizar tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local como la Ley 27/2013, de 29 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, paralarevision al
alza de las competencias locales en materia de: servicios sociales y socio
sanitarios, economia, empleo, desarrollo local y agenda urbana, politicas de
juventud, politicas de igualdad y de lucha contra la violencia de género,
consumo y educacion

SEGUNDO.- Proponer al Gobierno de Espafia crear, reforzar e impulsar
instrumentos de colaboracién y cooperacién con la Administracién General del
Estado y las Comunidades Autonomas en aquellos asuntos que afecten o en
los que sea precisa la actuacion publica local. Concretamente la participacién
de la FEMP en el Consejo de Politica Fiscal y Financieray en las Conferencias
Sectoriales como miembro de pleno derecho.

TERCERO.- Instar al Gobierno de Espafia a que de manera prioritariay urgente
impulse la reforma del actual sistema de Financiacion Local, de forma
simultanea al de la financiacion Auton6mica, de acuerdo con las premisas
aprobadas por el Xlll Pleno de la FEMP.

CUARTO.- Solicitar al Gobierno de Espafia la suspension de las Reglas
Fiscales para el ejercicio 2025.

QUINTO- Dar traslado de este acuerdo a la Presidencia del Gobierno, a la
Vicepresidencia Primera y Ministerio de Hacienda, al Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, a los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios en el Congreso de los Diputados y el Senado

En Madrid, a 29 de octubre de 2024



